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For kinnedom Kommunfullméktige i
Orebro, Hallsberg, Laxa, Lekeberg,
Askersund, Kumla, Nora, Lindesberg, och
Ljusnarsbergs kommuner

Revisionsplan 2019

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom direktionens verksamhetsomrdden. Uppdraget utgbrs ytterst av att prdva
ansvarstagandet och uttala sig om detta till fullmadktige infér deras beslut i ansvarsfrdgan. | enlighet
med Kommunallagen prévar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt

- rdkenskaperna ar rattvisande och

- deninterna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig.

Som underlag for sitt arbete genomfor revisorerna arligen en riskanalys. Med stéd av denna analys
avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar
aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen.
Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken, det vill séga risken for att revisorerna granskar
det som dr mindre vdsentligt.

| revisionsplanen sammanfattar revisorerna sina dvervdganden och planering av arbetet varje ar.
Revisionsplanen kan ses som revisorernas verksamhetsplan.

Som en del i revisorernas stravan om dppenhet och kommunikation kring revisonens roll och ansvar
overldmnar revisorerna hdrmed revisionsplanen fér 2019 till respektive kommunfullmaktige fér
kdnnedom.
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REVISOrernas upparad

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), nionde kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt Kommunallagen
(hel- och delagda bolag), &ven verksamheten i de juridiska personerna.
Motsvarande galler aven i tillampliga delar i kommunalférbund.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullmaktige infér deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

- rékenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som gérs inom namnderna &r tillracklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God
revisionssed &r inte reglerad i lag eller féreskrift eller pa annat satt faststalld
av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt éver tiden i det
praktiska revisionsarbetet.

Revisorerna lyder direkt under kommunfullméaktige med ett arligt anslag. For
revisorerna géller ett av kommunfullmaktige faststallt reglemente.

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med kommunfullmaktiges
presidium, kemmunstyrelsen/Direktion. Méten halls ocksa [6pande med
ledande tjansteman. Revisorerna fortbildar sig bl.a. genom riktade
utbildningsinsatser, studiebesék, deltagande i seminarier, konferenser och
erfarenhetsutbyten med andra kommuner och landsting.
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Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gér under
ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullméaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och avrapportera.
Revisorerna har ansvar fér hela revisionsprocessen och bestéller de
granskningar m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

® 2019 KPMG AB. a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss 2



REVISOreras upparag forts.

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om Direktionen har fullgjort sitt uppdrag.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullmaktige i respektive medlemskommun i form av ett sarskilt uttalande i
revisionsberattelsen. Revisorerna prévar ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela direktionen, som individuellt fér enskilda ledaméter. Det
kollektiva ansvaret ar utgangspunkten.

m © 2019 KPMG AB, a Swedish limiled lizbility company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliatad with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), 2 Swiss 3
entity. All rights reserved..



Overaripande riskanalys

Overgripande riskanalys

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stéd av denna analys avgér
revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att
gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar
ocksa minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna granskar det
som ar minst vasentligt.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har definierat risk enligt
féljande: "En risk &r en oénskad handelse som vi kan bedéma
sannolikheten fér att den ska intraffa. En risk ar ocksa en
handling/brist pa handling av styrelse eller nAmnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKL anvander vidare
begreppet vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner ar utgangspunkten fér revisorernas analys.

Fér att revisorerna ska kunna genomféra en riskvardering av
handelser som kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom
den kommunala verksamheten ar det av vikt att en riskinventering
genomférs. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sasom omvarldsférandringar, férandringar i lagstiftning,
vasentliga handelser inom férbundet, intern kontroll, resultatet av
tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av
arsbokslut och delarsbokslut samt évergripande finansiell analys.
Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.
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Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de stérsta riskerna
som finns inom verksamheter, funktioner och processer i férbundet.
Olika perspektiv kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga
rattigheter och jamstalldhet. Granskningen riktas mot vasentliga
omraden med hdgre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar aven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning (se bild om Omvérldsanalys och Férandringari
lagstiftningar). Med hjélp av offentlig statistik identifieras omraden dar
férbundet avviker negativt i jamférelse med liknande verksamheter.

Riskinventeringen ar ett stéd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning skall ske av
identifierade omraden. Inventering skall &ven fungera som ett stod till
revisionen i kontakt med direktionen och férvaltningen.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information
fran fértroendevalda och tjansteman, bedémer darefter de
fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten
att de intraffar och vilken paverkan de far. Detta bidrar till
vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgari stor
utstrackning pa bedémning av kvaliteten i direktionens egen
omvarldsbevakning, riskanalys och interna styrning och kontroll. Pa
sidan 8 finns en mer ingaende beskrivning kring hur klassificeringen
av risker har skett.



(verdripande omvaridsanaiys

En kvalificerad omvéarldsanalys leder till 6kad medvetenhet, battre
handlingsberedskap, framférhalining och flexibilitet. Nedanstaende
analyser bygger pa SKL:s Ekonomirapport.

Kompetensforsorjningen och vélfardens kvalité

Att klara av kompetensférsérjningen inom valfarden ar en av de stérsta
utmaningarna under kommande ar. Den demografiska utvecklingen
med fler dldre och fler unga 6kar trycket pa samhallsservicen. Detta
sker samtidigt som stora kullar gar i pension inom berérda
verksamhetsomraden. Invandringen férutspas delvis kunna Iésa
personalbristen, men inte pa kort sikt. Utmaningarna avseende
rekrytering finns bade inom privat- och offentlig sektor. For att I6sa detta
behdvs rekryteringsstrategier och fortsatt arbete med utveckling av
arbetslivet.

Samhaéllsekonomin

Varldens ekonomi har starkts under foregaende ar och konjunkturen ar
fér narvarande stark. SKL bedémer dock att det finns indikationer pa att
konjunkturen ar pa vag att ddmpas. SKL beddmer att tillvaxttakten
succesivt kommer att avta under 2018 men aven 2019 och att vi kan
forvanta oss en kulminerad konjunktur. | ett flerarsperspektiv bedéms
skatteunderlaget véxa langsammare an den takt som har varit norm
sedan 2010. Detta kommer att paverka offentliga sektor.

Géllande de svenska kommunernas ekonomi var 2017 @nnu ett
rekordar. | en enkatundersékning bland kommunernas ekonomichefer
vittnar de dock om ett férsvarat ekonomiskt lage infér 2019.
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Flyktingmottagandet

Det 6kade antalet asylsékande fran 2015 paverkar fortfarande
kommuner pa olika satt. En del kommuners starka resultat kan
foérklaras av de statliga stéd som dessa kommuner fatt fér
mottagandet, samtidigt som de kommuner som fortfarande vantar pa
ersattning befinner sig i ett samre ekonomiskt 1age. SKL bedémer
otydligheten i asyllagstiftningen som ett problem fér kommunernas
situation och ekonomi.

Ovrigt
SKL lyfter &ven fram féljande aspekter i ekonomirapporten:

— Kommunernas investeringar fortsatter att 6ka vilket innebar ékade
framtida driftskostnader.

— Sjukfranvaron inom offentlig sektor ar fortsatt hog och utgér en
utmaning fér kompetensférsoérjningen.

— Vikten av att effektivisera for att kunna starka valfarden
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(vergripande omvariasanalys - forandrad lagstiftning

Ny férvaltningslag (2017:900)
(Tradde ikraft 1 juli 2018)

| den nya férvaltningslagen ékar myndigheternas serviceskyldighet
liksom kraven pa battre samverkan mellan myndigheterna. Kraven pa
ett modernt sprakbruk i myndigheterna och ratten till tolk och
overséattning skarps. Tillgdngligheten till myndigheterna ska forbattras
och myndigheterna ska ge snabba svar pa allméanhetens fragor.
Beslut ska motiveras utférligare och underrattelser om beslut ska ske
snabbare. Utredningsansvaret dkar och méjligheten till dréjsmalstalan
infors.

Andringar i fraga om kommunplacering av ensamkommande barn i
Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

(Tradde i kraft juni 2018)

Lagandringen innebar att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn ska fa placera barnet i ett boende i en annan
kommun endast om kommunerna har ingatt en éverenskommelse om
placeringen. Placeringen sker med stéd av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga eller med stéd av
socialtjanstlagen (2001:453) i fraga om barn med motsvarande
vardbehov, eller det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga
skal.
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Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
(Trader ikraft 1 januari 2019)

Den stora férandringen som diskuterades infér framtagandet av den
nya kommunala redovisningslagen var redovisningen av
kommunernas pensionsataganden, slopandet av blandmodellen till
forman fér en fullfondsmodellen dar hela kommunens
pensionsatagande redovisas i balansrakningen. Denna férandring
blev inte av, blandmodellen kommer saledes gélla dven
fortsattningsvis.

| avsaknad av denna férandring blev den stora férandringen
redovisning av placeringstillgangar som aktier, obligationer,
rantefonder med mera. Placeringstillgangar skall fran 1 januari 2019
varderas till verkligt varde, en vardering till verkligt varde innebar att
kommunens resultatrdkning kommer att paverkas av upp- och
nedgangar i de placerade tillgangarna. Aven de kommunala bolagen
paverkas genom att deras redovisning maste anpassas till
kommunens regelverk i den sammanstallda redovisningen.

| 6vrigt inga stérre férandringar, regler som tidigare varit norm genom
RKR blir nu inskrivna i lagen. Det tillkommer en regel om att
delarsrapporten maste avges av kommunstyrelsen senast tva
manader efter rapportperiodens utgang.



Overgripande omvaridsanalys - forancrad lagstiftning forts

NIS-direktivet och Lagen om informationssédkerhet for
samhidllsviktiga och digitala tjanster (SFS 2018:1174)

(Tradde ikraft 1 augusti 2018) A

De nya reglerna omfattar leverantérer av samhallsviktiga tjanster och
vissa digitala tjanster. NIS-direktivet kommer fran EU-niva och '
innehaller atgarder fér att uppna en hég gemensam niva pa sakerhet i
natverk och informationssystem inom unionen. Bade privata och
offentliga organisationer kan beréras av NIS-direktivet som
tiansteleverantérer. Kommuner kan beréras av NIS-regleringen som
leverantérer av samhaéllsviktiga tjanster. Exempel pa sektorer som kan
berdras ar dricksvatten, halso- och sjukvard och energi.

Ny lag: Lag (2018:218) med kompletterande bestdammelser till EU:s
dataskyddsférordning (GDPR)

(Tradde ikraft 25 maj 2018)

EU:s dataskyddsférordning har ersatt den svenska personuppgiftslagen
och syftar till att skapa ett enhetligt regelverk inom EU fér behandling av
personuppgifter. Den nya dataskyddslagen kompletterar EU-
forordningen pa évergripande niva. Lagen innehaller bestammelser om
bland annat kansliga personuppgifter, sanktionsavgifter och
overklagande. Vidare innebar lagen att barn som har fyllt 13 ar sjélva
kan samtycka till behandling av personuppgifter nér de anvander
sociala medier och informationstjanster. Lagen fortsatter krava
anpassningar inom flertalet lagar inom olika omraden.
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RISkanalys av drextionen

Bakgrund

Revisorerna ska bedéma vilka hinder, hot eller risker som finns i
verksamheten. Hur betydande ar riskerna? Hur sannolikt &r det att de
existerar eller kommer att intraffa? Revisorerna ska ocksa ta ett avstamp
i styrelsers, direktionens och ndmnders eget arbete med
omvarldsbevakning, styrning och intern kontroll samt riskanalys. Enligt
god revisionssed ska analysen ske I6pande under aret men en arlig
avstadmning kravs infér varje ars planering och granskning. Vidare
framhaller god revisionssed vikten av att revisionsplanen ar flexibel,
detta fér att ge utrymme till hantering av oférutsedda handelser och
andra behov av omprioriteringar.

Syfte

Uppdraget syftar till att identifiera ekonomiska, juridiska,
verksamhetsmassiga och fortroendemassiga risker som har en vasentlig
betydelse for styrelsens/namndens verksamhet, funktioner och
processer. De identifierade riskerna ska utgéra underlag for revisionens
beslut om revisionsplan och fér kommande ars revisionsplaner.

Metod och utgangspunkt

Som ett steg i identifieringen av riskomraden har revisorerna genomfért
grundlaggande granskning. Revisorerna begér arligen att styrelsen/
namnden identifierar de storsta riskerna som har vasentlig betydelse for
styrelsens/namndens verksamhet. Dartill har styrelsen/néamnden
ombetts att identifiera vasentliga omraden under aret och infor
kommande ar. Utéver detta har revisorerna genomfért en riskanalys av
for kommunen vasentliga omraden/processer.

kbmE
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Pa efterféljande sidor ges en sammanfattning av identifierade
riskomraden som grundar sig pa de iakttagelser som gjorts.
Riskidentifieringen avser verksamheten 2019 och aren framéover.

| analysen ingar omvarldsbevakning baserad pa SKLs
ekonomirapport.

Matrisen nedan har utgjort stéd for revisorernas bedémning av
risker och prioritering av granskningsomraden. Utifran matrisen har
revisorerna darefter kategoriserat riskomraden enligt graderingen
lag, medel, hog risk eller extrem risk.

Sannolikhet
Osannolik Mindre Medel
Férédande Medel Medel Extrem
Allvarlig Medel Medel Extrem

Medel

Paverkan

Medel Medel

Obetydlig |
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RISkanalys av dirextionen, Torts

Sammanfattning

Overgripande gér revisorernas bedémningen att det finns en god
ekonomisk uppféljning inom férbundet och direktion. Revisorerna kan
se vissa risker betraffande férdjupad analys éver enskilda
uppféljningar och i direktionens arbete att efterfraga denna typ av
underlag fran férvaltningen.

Inom raddningsverksamheten ar revisorernas bedémning att den
konkreta verksamheten i manga perspektiv ar andamalsenlig men att
det finns risker. Ett riskomrade som revisorerna lyfter fram ar att
verksamheten till viss del ar sarbar utifran personalférsérjning, men
dven utifran beroende av enskilda individers kompetens.

Revisorerna kan se att forbundets arbete med att vara en attraktiv
arbetsgivare i flera perspektiv ar ett riskomrade bade kortsiktigt och
langsiktigt. Aven arbetsmiljéfragor tangerar detta omrade.

Ett omrade som har direkt beréring till detta och dar revisorerna
bedémer att det finns risker fér bristande maluppfyllelse ar inom det
forebyggande arbetet. Har bedémer revisorerna fortsatta svarigheter
att klara mal och uppdrag.

Sammanfattning

Aven inom férbundets ledning och administrativa processer kan
revisorerna se risker.

Generellt ar intrycket att dessa delar ar sarbara till foljd av
férbundets litenhet dar vissa nyckelprocesser kopplas till ett fatal
funktioner/personer. Har finns behov av 6kad systematik i
dokumentering av rutiner och processer for att forbattra den
interna kontrollen och minska sarbarhet.

Omraden som sarskilt noterats som riskomraden ar
I6neprocessen och I6nehanteringen, IT-tjanster/sékerhet och
efterlevnad av forvaltningslag samt lag om personuppgifts-
behandling. |
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Revisionsplan ar 2019

Revisorerna har som ett led i framtagandet av revisionsplanen diskuterat och sammanfért respektive revisors forslag och analys till en
gemensam revisionsplan for revisionsaret. Planen utgar fran genomford riskanalys och resultaten av tidigare granskningar m.m. De utvalda
projektens syften och mal beskrivs ndrmare i separata projektplaner. Granskning 3-5 gors arligen.

e e

1 Granskning av forbundets arbete med personalférsérjning pa kort och lang sikt
2. Ytterligare fordjupningsprojekt beslutas under aret
3. Granskning av delarsrapport
4. Granskning av arsbokslut/arsredovisning
5 Grundlaggande granskning av direktionen
m ﬁn ;?y. 5; ﬁigﬁ:ﬁg jr‘/s;é{l;g,sh limited liability company and a member firm of the KPMG nstwork of independent member firms affiliated with KPMG International Caoperative ("KPMG International”), a Swiss



RISkomraden och upprojningar, 2019 och framé

Nedanstaende riskomraden kan bli féremal fér granskning. Granskningen kan komma att ske saval genom férdjupningsprojekt, forstudie eller
som fragestaliningar vid revisorernas ndmnds dialog. Tidpunkt fér genomférande &r inte faststalld.

1. Forbundets tillsynsarbete
2. LOU inkdp/avtalstrohet
3. Intern kontroll inom Iéneprocessen

4. Samverkan med kommunerna kring beredskap avseende Olyckor- katastrofer-
Krisberedskap

5. IT-sdkerhet
6. Efterlevhad GDPR

7. Rutiner for forsaljning av material m.m.

m @ 2019 KPMG AB. a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), 2 Swiss 11
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Revisoremas riskanalys 2019

Riskbedémningen bygger pa den "riskmatris” som framgar pa sidan 8 i Riskanalys och revisionsplan 2019. Riskomradena kategoriseras
enligt graderingen lag, medel, hég eller extrem risk.

Andamalsenlighet

Brister i ansvarar att genomfora effektiva
raddningsinsatser som paborjas inom
godtagbar tid i enlighet med géllande
handlngsprogram.

Brister 1 medvetenhet, riskanalys, atgérdsarbete
och planering for fortldpande hantering av
lagkrav enl GDPR som &r betydligt mer

lingtgdende &n fr personuppgifislagen (Pul).

Bristande styrning och uppf6ljning av
personalftagor i form av st6d till verksamheten.
Bristande rutiner for att finga upp bisysslor

Bristande styrning och uppfSljning 6ver IT-
omradet

Brister i det forebyggande arbetet

Brister 1 ansvar for att det finns anordningar fr |Medel
alarmering av raddningstjansten

Brister i el. avsaknad av handlingsprogram for
forebyggandeverksamhet

Ink&p och/eller upphandlingar genomfors mte  |Medel
enligt regelverk/LOU

Dokumenthantering sker inte enligt arkivlag och{Medel
offentlighets- och sekretesslag.

Brister 1 forbundet ansvarar for forebyggande
atgdrder mot brand
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REVISarernas riskanalys 2019

Andamalsenlighet

Bristande styrning och uppfSlining inom Medel Brister i el. avsaknad av handlingsprogram for |Medel
omradet finansiell hantering rdddningstjénstverksamhet
Z::;S;?I}:etfedms Ganiinceniontoune. | Brister 1 ansvar att utreda olyckor som foranlett [Medel
rdddningsinsats i skélig omfattning utreds:
Bristande styrning och uppfSljning av Medel orsak, forlopp och insats.
verksamheten gentemot lagstifining och
faststdllda mal/foreskrifter/ fSrbundsordning Brister i ansvar for tillsyn av hantering av Medel
som resp. fullméktige faststillt brandfarlig vara
Resultat 1 delarsrapport och arsredovisning &r |Medel
R — T S —— S inte forenligt med de mél fSr verksamhet som
T ar av betydelse for god ekonomisk hushalining
som Direktionen beshutat (8 kap 5 § KL)
Bristande styrning och uppfoljning av Medel
sékerhetsarbetet
Resultat 1 delarsrapport och érsredovisning &r [Medel
Bristande efterlevnad av lag om skydd mot ~ [Medel inte forenligt med de méal for ekonomi som &r
olyckor. av betydelse for god ekonomisk hushalining
Bristande efterlevnad av Medel som Direktionen beslutat (8 kap 5 § KL)
lag om brandfarliga och
explosiva varor
m i;,f,?; iﬁ:l;lﬁ:‘«i:j:éedlsh limited liability company and 2 member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG International”}, a Swiss
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ReVISoremas riskandlys ¢

Andamalsenlighet

U9

Brister i ansvar for att informera personer som
16per risk att paverkas av en allvarlig
kemikalieolycka

Medel

forvaltningen av forbundets angeligenheter

Direktionen brister i ledning och samordning av LA '

Balanskravet klaras inte

Brister i efterlevnad av fastslagen
budgetprocess med medlemskommunerna

Brister i att bitréida kommunerna i
byggprocessen, vilket inkluderar t.ex.
byggsamrad, granskning av brandskydds-
dokumentation och sikerhetsbesiktning samt
remissinstans

Brister i ansvar att bitrdda medlemmarna med
risk- och sérbarhetsanalyser
utbildning och expertis.

Intern kontroll

Overgripande system/ arbetssitt for Medel
mntern kontroll saknas i forbundet

Direktionen har inte beskrivit sin Medel
organisation och arbetssétt for att sékra
den interna kontrollen i sin verksamhet

Forvaltningen genomfor inte risk-
beddmningar som underlag for
mternkontrollplanen

Direktionen &r inte delaktig i
riskbedémningar av intern kontroll som
underlag for internkontrollplanen

Internkontrollplanen speglar inte
forbundets verksamhets omfattning och

potentiella risker

m © 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and 2 member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (*"KPMG International”), a Swiss

entity. All rights reserved
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